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(Dienst-)Leistungsfähigkeit

des öffentlichen Sektors: 

Mehr Transparenz durch 

öffentliches Rechnungswesen? 
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Begrüßung: Ablauf der Session

(Dienst-)Leistungsfähigkeit des öffentlichen Sektors: 

Mehr Transparenz durch öffentliches Rechnungswesen? 

 Begrüßung

 Prof. Dr. Peter Lorson (Universität Rostock)

 Dr. Ellen Haustein (Universität Rostock)

 Impulsvorträge:

 Dr. Ferdinand Schuster (Institut für den Öffentlichen Sektor e.V.; Berlin)

 PD Dr. Remmer Sassen (Universität Hamburg)

 Prof. Dr. Peter Lorson (Universität Rostock)

 Podiumsdiskussion:

 Moderation Dr. Ellen Haustein (Universität Rostock)
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Begrüßung: Hintergrund der Session

Bedeutung öffentlicher Dienstleistungen:

Anteile an der Bruttowertschöpfung im Dienstleistungssektor (2018)

Öffentliche Dienstleister, 
Erziehung, Gesundheit

26%

Handel, Verkehr, 
Gastgewerbe

23%

Sonstige Dienstleister
6%

Finanz- und Versicherungs-
dienstleister

6%

Information und 
Kommunikation

7%

Grundstücks-
und Wohnungswesen

16%

Unternehmens-
dienstleister

16%

Davon: 33 % Öffentliche Verwaltung, 

Verteidigung und Sozialversicherung

≈ 9% des DL-Sektors

Statistisches Bundesamt 

(2019), S. 19 ff.
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Begrüßung: Hintergrund der Session

Mehr Transparenz durch Harmonisierung verschiedener Perspektiven

Harmonisierung des öffentlichen 

Rechnungswesen

Inhaltlich

Haushalts-

wesen

Rechnungs-

wesen

KLR/Controlling

Horizontal

Bund

Bundesländer

Kommunen

Sozialver-

sicherungen

Vertikal

Privater 

Sektor 

(HGB)

Öffentlicher 

Sektor

International

Zwischen 

Staaten,

z.B. 

IFRS,

IPSAS

EU

Zwischen

EU-

Mitglied-

staaten

European 

Public 

Sector

Accounting 

StandardsDoppik
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Begrüßung: Hintergrund der Session

Implikationen für Hochschulen – Beobachtungen

ÖRL von hoher praktischer und theoretischer Relevanz

Öffentlicher Sektor 

(als Bilanzierer und Nutzer)

• Kommunale Ebene

• Landesebene

• Rechnungshöfe

• Internationale 

Organisationen

Privater Sektor 

als Arbeitgeber, insbesondere 

• Beratungsunternehmen

• Wirtschaftsprüfungs-

gesellschaften

• Banken 

• Rating Agenturen

Strategische Ziele allenthalben „CAPACITY BUILDING“

Forschungs-

Objekt „ÖRL“
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Begrüßung: Hintergrund der Session

Harmonisierung des öffentlichen 

Rechnungswesens ???

Beteiligung der Wissenschaft !

Austausch mit der Praxis !

Ausbildungsbedarf !

Projekt Developing and Implementing

European Public Sector Accountng modules (DiEPSAm )

unter Leitung der Uni Rostock

Outputs: Vorlesungsvideos und ein Lehrbuch (Open Access)
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Regionaler Bezug

Open Access Projektergebnisse

Untersuchungsobjekt 

Aufgabenstellung

Vorstellung DiEPSAm-Projekt

7

DiEPSAm heißt

D eveloping and

i mplementing

E uropean

P ublic

S ector

A ccounting

m odules [und ein Lehrbuch]
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Vorstellung DiEPSAm-Projekt

 Fördergeber: EU Erasmus+

 Projektlaufzeit: 35 Monate (im August 2019 endend)

 Maximale Förderung: 375.430 EUR

 Projektkoordination: Universität Rostock

 Konsortium: Fünf europäische Universitäten
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Vorstellung DiEPSAm-Projekt: Partner

9
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Vorstellung DiEPSAm-Projekt: 5 Partner

10

… mit unterschiedlichen Rechnungslegungstraditionen:
(Externes) Rechnungswesen

Brusca et al. 2015, pp. 238 ff.

Ebene

Zentralstaa

t / Bund

Land / 

Regional

Kommunal

Öster-

reich

Doppik

Diverse

Diverse

Finn-

land

Doppik

n/a

Doppik

Deutschland

Erweiterte 

Kamera-listik

Überw.

Kameralistik,

wenige Doppik

Überw. Doppik, 

wenige (erweiterte)

Kameralistik

Portuga

l

Doppik

n/a

Doppik

Vereinigte

s

Königreic

h

Doppik

n/a

Doppik
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Vorstellung DiEPSAm-Projekt: 

Unterstützer im Rahmen der Antragstellung
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Vorstellung DiEPSAm-Projekt: Ziele des Erasmus+ 

Programms und wissenschaftlicher Beirat

12

EU Entwicklungsziele Mitglieder

Fremdsprachenkompetenzen
Jürgen HANDKE 

Philipps Universität Marburg

Digitale Kompetennzen
Rui LOURENÇO

Universität Coimbra, Portugal

Eingehen und Eingehen auf soziale, 

politische und and kulturelle Diversität

innerhalb der EU

Eugenio CAPERCHIONE

Universität Modena, Italien; CIGAR

Positive Einstellung gegenüber der EU

und ihrer Werte

Hanna SILVOLA

Hanken School of Economics, Finnland; EAA

Chancen zur beruflichen Entwicklung 

und Qualifizierung

Thomas MÜLLER MARQUES-BERGER 

E&Y, Deutschland; ACE

Alison SCOTT

CIPFA, Vereinigtes Königreich

z.B. Anglistik & Digitale Lehre

z.B. E-Government

z.B. Vergleichende internationale

Forschung zum öffentlichen Rewe

z.B. European Accounting 

Association

z.B. Accountancy Europe

z.B. Chartered Institute of 

Öffentlicher Finance and 

Accountancy
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Vorstellung DiEPSAm-Projekt: 

Zwei Projektergebnisse (in englischer Sprache)

Nr. 1:

Lehrmodule für Universitäten (14 Lektionen)

(OPEN ACCESS seit Oktober 2018)

Skalierbar: 

• für Bachelor- & Master-Programme

• von 75 min. bis 3 SWS (6 ECTS)

Lehrmaterialien (“to go”):

• Folien, Lehrvideos

• Fallstudien, Übungen, 

Aufsatzthemen

Nr. 2:

Lehrbuch „Öffentlicher Sektor Accounting in Europe“ 

(OPEN ACCESS ab September 2019)

Rechnungslegungssysteme im Vergleich (Partnerländer & darüber hinaus)



© 2019 81. VHB Jahrestagung | Dr. Ellen Haustein | Harmonisierung des öffentlichen Rechnungswesens in Europa | 13.06.2019 14

DiEPSAm:
Themen No.

Motivation und Grundbegriffe 1

Entwicklung der ÖRL 2-3

RL-/Bilanz-Theorien 4-5

Herausforderungen einer 

Harmonisierung
6

Theoretische Rahmenkonzepte 7

International Öffentlicher Sektor 

Accounting Standards (IPSAS)
8-10

Prozess der RL (& Prüfung) 11

Konsolidierte Rechnungslegung 12-13

Perspektiven einer 

Harmonisierung (EPSAS?)
14

Bachelor-Module

•Video-basierte Vorlesungen

•Wissenserwerbsorientiert

•Medien-, digitale, Sprach- & 

Präsentationskompetenzen

Master-Module

•Inverted Class Room Konzept

•Kritische Reflexion, 

wissenschaftlicher Diskurs

•Medien-, digitale, Sprach-, 

Präsentations- & 

Moderationskompetenzen

Nutzungsmöglichkeiten – Bsp.

Vorstellung DiEPSAm-Projekt: 

2 Lehrmodule: Skalierbare Vorlesungsstruktur)
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Vorstellung DiEPSAm-Projekt:

Lehrmodule: Inhaltlicher Fokus 

Buchführungs-

modelle

Umfang

Quellen der 

ÖRL

Geographisch-

er Bezug

Öffentlicher Sektor

Normen-

systeme

Bilanzierende

Einheit

Privater

Sektor
Staatlicher Sektor Öffentliche Unternehmen

Haushalts-

wesen

Rechnungswesen und 

Rechnungslegung

Nachhaltigkeits-/Integrierte

Berichterstattung
Finanzstatistik

Buchführungsysteme

Kameralistik Doppik

Zeitpunkt des Ansatzes

Zahlungszeitpunkt Periodisierung von Zahlungen

Ausgewählte EU-Staaten

Österreich

Internationale Standards

Finnland Deutschland Portugal UK
International Europa EU 

Nationale Regelungen

IFRS IPSAS IFRS-basiert

EU

EPSAS IPSAS-basiert Eigene Regelungen

Einzelabschluss Konzern- bzw. Gesamtabschluss

Kosten-

rechnung
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Vorstellung DiEPSAm-Projekt:

Status Quo: Online-Plattform
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STAATLICHE EINHEIT

z.B. 01.01.t0 31.12.t0Haushalt

Haushalts-

/Jahres-

abschluss

Haushaltsvollzug

Rechnungswesen

Umwelt

Gesellschaft

Kostenrechnung

Nachhaltigkeits-

/Integrierte Bericht-

erstattung Alle Sektoren

einer

Volkswirtschaft:
• Private Haushalte

• Unternehmen

• Staatliche Einheiten

Finanz-

statistik

Governance

Vorstellung DiEPSAm-Projekt:

Status Quo: Bereiche des Rechnungswesens
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Vorstellung DiEPSAm-Projekt:

Status Quo: Vorlesungsvideos
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Vorstellung DiEPSAm-Projekt:

Status Quo: Vorlesungsvideos
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Vorstellung DiEPSAm-Projekt: 

Status Quo: Vorlesungsvideos
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Vorstellung DiEPSAm-Projekt: 

Status Quo: Lehrbuch

• Zu den Vorlesungsteilen korrespondierende

Buchkapitel

• Ergänzende Materialien:

• Diskussionsthemen für z.B. Seminararbeiten

• Lernfragen, Multiple Choice und offene Fragen

• Glossar

• Weiterführende Literaturhinweise
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4 Status Quo: Lehrbuch: Kapitel

22



© 2019 81. VHB Jahrestagung | Dr. Ellen Haustein | Harmonisierung des öffentlichen Rechnungswesens in Europa | 13.06.2019 

Vorstellung DiEPSAm-Projekt:

Zugriff auf die Projektergebnisse

Lehrvideos und Vorlesungsmaterialien:

Offene Hochschule Rostock 

http://offene.uni-rostock.de/online-course-european-public-sector-accounting/

Lehrvideos und Vorlesungsmaterialien:

Coimbra University Press

www.diepsam.uni-rostock.de

http://offene.uni-rostock.de/online-course-european-public-sector-accounting/
http://www.diepsam.uni-rostock.de/
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Ablauf der Session

(Dienst-)Leistungsfähigkeit des öffentlichen Sektors: 

Mehr Transparenz durch öffentliches 

Rechnungswesen? 

Impulsvorträge:
Dr. Ferdinand Schuster (Institut für den Öffentlichen Sektor e.V.; Berlin): 
„Führt das produktorientierte Haushalts- und Rechnungswesen zu besserer Leistungserstellung im 
öffentlichen Sektor?“ 

PD Dr. Remmer Sassen (Universität Hamburg): 
„Nachhaltigkeitsberichterstattung im öffentlichen Sektor“

Prof. Dr. Peter Lorson (Universität Rostock): 
„Bringen harmonisierte Rechnungslegungsnormen im öffentlichen Sektor Europas mehr 
Transparenz über Leistungsfähigkeit?“ 

Podiumsdiskussion:
Moderation Dr. Ellen Haustein (Universität Rostock): 
„Schafft Rechnungswesen Transparenz über die Dienstleistungsfähigkeit des öffentlichen Sektors?“ 


