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Offentlicher Sektor gemaR dem Europaischen System
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010)

Kriterien Staatlich kontrolliert Privat kontrolliert
(6ffentlicher Sektor) (privater Sektor)

Nichtmarkt- Staat
produktion - Bund Private
. Bundeslander Organisationen
ohne
« Gemeinden und Gemeindeverbande Erwerbszweck
« Sozialversicherungen
VEST e i sM Offentliche (Quasi-),,Kapitalgesellsch=* m‘\ss\on
* Finanziell (z.B. Landesb>" ger gu-Ko™
. R o' \
» Nichitis igierV oR ulh ter\eg\ ..~=enossenschaften
\_\aﬂ\’\o“‘ at khe“ba und Personenhandels-
S EPSAS— ur det Sta gesellschaften)
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Offentliche Rechnungslegung )
(Beispiele moglicher Auspragungen in Dtld)

Retrospektiv Prospektiv

« Erweiterte Kameralistik i.\V.m. einer
Vermdogensibersicht

 Doppik
 Vermogensrechnung Drei-Komponenten-

» Ergebnisrechnung System Haushalt
* Finanzierungsrechnung EPSP‘S'

« Anhang nte)- Das = ..
« Lagebericht o ke (e N teﬂ:‘ - Ha usha\\

- Ggf. konsolidierte Rer* posofl fient (Zba pinter\ed”
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A - Central government P AN B - State government &y

. Cash

Combination of accrual and cash
accounting
Modified accrual accounting

Accrual accounting

No information collected

Interstaatlich
Intrastaatlich

E&Y (2012), p. 20

~

Offentliche Rechnungslegung
in den Mitgliedstaaten der EU

® Heterogenitat
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Bundesebene Landerebene onitat g Kommuﬂem
Projektgruppen zur - Anwend::; DOt \—\e’te‘.ogé\‘\dem un g

Modernisierung des Haushalts- " e\ ns e \,o\'\\— .ernoundeslander

und Rechnungsweser~: ales ste omie uf = « 2 Stadtstaaten

Moderrz = dee\‘ . za\-\‘on Jedes Land: eigenes Bilanzrecht

e Fina
S‘.ech’&\\oh o «  Wabhlrecht zwischen Doppik
. W eﬁass\mg -~ Reformprojekt in NRW und erweiterter Kameralistik:

Kai N ~pwcauf  * Anwendung der erweiterten « 3 Flachenbundeslander

Bun ~wcandesebene Kameralisik: «  Pflicht zur erweiterten

durch Schaffung Standards « 5 Flachenbundeslander Kameralistik:

« Anwendung der Kameralistik:
o 4 Flachenbundeslander
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Deduktionsbasis Handelsgesetzbuch

|

Anpassung an Offentlichen Sektor

s\
. . du\‘“°“sba
* Vergleichbarkeit: Elimi:- _ me“der e
e Reo-~- o\z ‘\-lbe"e-‘“s“m
\'09‘3““{3{t !
¢ vete
ovbach [
—«andards staatlicher Kommunale Doppik
Doppik (SsD) - WR - ggf. WR
grundsétzlich einheitlich bundeslandspezifisch
fir Bund und Bundeslander, fir Kommunen
ABER
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Schlussfolgerung der EU Kommission/Eurostat )

« Finanzkrise hat gezeigt, dass die Qualitat finanzstatistischer Daten
verbessert werden muss

o Es fehlt an Transparenz Giber den Schuldenstand und an vergleichbarer
Datenqualitat

o Forderung nach periodengerechten Daten
(Periodisierungsprinzip; unabhangig von Zahlungszeitpunkten)

« Abhilfe soll das EPSAS Projekt bringen
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Europaische Kommission und Eurostat streben die Einfihrung von
EPSAS (European Public Sector Accounting Standards) an

=>» Staatliche Ebenen und Sozialversicherung
=» ohne Haushaltswesen

Masterplan:
(1) Doppik-Konversion = (2) Anwendung IPSAS-basierter EPSAS
Status Quo: freiwillig danach Perspektive:
Doppik oder EPSAS-
heterogene IPSAS Umstellung homogene
EU-Landschaft (bis 2020) (bis 2025) EU-Landschaft
IPSAS
(International Public Sector
Accounting Standards)
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« Uberwiegende Mehrheit der EU-
Mitgliedstaaten ist pro Doppik

« Einige EU-Mitgliedstaaten sind
EPSAS- bzw. IPSAS-skeptisch

* (Allein?) Deutschland opponiert
(noch): kein Informationsdefizit

« Bundestags- und Bundesrats-
beschllisse

« Sonderbericht des
Bundesrechnungshofs

Aber: Bundesbank raumt Daten-
probleme bei Finanzstatistik ein
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BACKUP
Deutscher Bundestag, 18/4182, 03.03.2015:

,Die Grundsatze der Verhaltnismaligkeit und Subsidiaritat sind zu beachten.

~

Jede Harmonisierung muss die Eigenstandigkeit der Mitgliedstaaten
bertcksichtigen.

Die Wabhlfreiheit zwischen verschiedenen doppischen und kameralen Systemen
der Haushaltsfihrung und Rechnungslegung in den Mitgliedstaaten und die
Vermeidung von Parallelsystemen vor dem Hintergrund knapper finanzieller und
personeller Ressourcen muss erhalten bleiben.”

,Der Deutsche Bundestag hat betont, dass jedwede Harmonisierung den
verfassungsrechtlichen Prinzipien der Budgethoheit des Deutschen Bundestages
Rechnung zu tragen hat, und er hat angekindigt, dass er den weiteren
Prozess zur Erarbeitung der EPSAS eng begleiten wird.”
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BACKUP )
Reaktionen in Deutschland bezliglich der Entwicklung etwaiger EPSAS

—

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rechnunas- Bundesbank und
EU Bundestag Rechnungshof Bundestag hof g Rechnungshof Bundesministerium
der Finanzen
+ EU-RIli Beschluss + 1.BRH Beschluss + 2.BRH »  Sonderberichtzu +  Methodische
. 230'11/85k“ . Keine Aus- Bericht « Wahirecht Bericht EP’[SASt"t s Férop::me t:jel
»oIXpac wirkungen * Positions- kameral / * Beschluss Blr\]/lle-')rs utzt aure Mrm| tan?t o
auf papier RH doppisch RH . aastricht-
Haushalts- *  Unterrichtung an Kriterien
oléne * Kosten/ Bundestag «  Interview mit
o Nutzen einem Staats-
° Aktli\:/eltMlt- « Aktive Mit- sektretar
gestaitung gestaltung

In Anlehnung an Weyland/Nowak (2016), S. 114
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BACKUP )
Sonderbericht des Bundesrechnungshofes zu EPSAS: Reaktionen

, « Forderung einer Einstellung des EPSAS-Projektes
BRH-Sonderbericht

15.11.2017 . U.a_. Kritik an Harmonisierung, IPSAS, EPSAS-
Projekt
.' « ,Verwunderung und Unverstandnis®
IDW-Schreiben « Pro Doppik, vollstandiger Vermogens- und
05.12.2017 Schuldenausweis

.

» Richtigstellung: Keine Doppik-Kritik
Antwort des BRH

17.01.2018
* Pro-Doppik
IDW-Schreiben « Forderung: mindestens nationale Harmonisierung
Replik « Auf Basis eines konsistenten Regelwerks,
22.01.2018 z.B HGB, SsD, IPSAS
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BACKUP )

EPSAS-Projekt
- Reaktion auf Finanzkrise
- Meilensteine bei der Entwicklung etwaiger EPSAS

12011 12013 I 2015 I 2017 1 2019

| EU-RIli 2011/85 | Task Force | EPSAS Working Groups | EcoFin Rat | Eurostat

| wOixpack® i EPSAS | I Forderung Impact 1 Eingliederung
' | Governance 1 1. EPSAS Cell I Assessment ' Task Force

I I I Eroffnungs- I I EPSAS in

' ' I'bilanzierung ' ' )

I 12012 ] 12014 | I 2016 I 12018 I den regularen
: :Eurostat : :Task Force | 2. EPSAS Cell :3. EPSAS Cell | : Entwurf | Bereich

I I Task Force | IEPSAS | Governance- 1 Standards- | IEPSAS

l :IPSAS l :Standards I Prinzipien : Prinzipien I : Rahmen- !

: I : I : I : | konzept :

L ——

In Anlehnung an Nowak (2019), S. 160
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Harmonierungsprojekt EPSAS Rostock LY tadito et inovatio
EPSAS-Projekt - Uberblick )
Fahrplan von Eurostat: Innerhalb von 5 Jahren sollten die EPSAS vorgelegt werden.

Phase 1: Zunachst Transparenz erhdhen durch freiwillige Einfuhrung einer IPSAS-basierten Rechnungslegung |
Phase 2: Vergleichbarkeit schaffen durch die Implementierung der EPSAS
I I I I I I I I I I I
I 1 1 1 1 1 [ 1 : : :
Implemen- Unterstiitzungsleistungen fiir freiwillige Umstellung I : :
tierung auf eine IPSAS-basierte Rechnungslegung : : :
I I I I I I I I I I
I I I I I I [ I I I I
I I I I I I I I I I I
| | | | | | | | | | |
- | 1
:;?:l?: rd Rahmenkonzept = | ]
9 s | Stufenweise Umsetzung -
Erster Satz von EPSAS-Standards: o I :
z.B. Steuern, Sozialleistungen, Pensionsverpfl. o E I (Transparenz und Vergleichbarkeit :
) E = 8 I schaffen: innerhalb und zwischen :
Zweiter Satz von EPSAS-Standards S E E I den Mitgliedstaaten durch die :
o £ £ | EPSAS-Einfuhrung bis etwa 202X) 1
’7 2015 Konsolidierun S83 | 1
g/ gesamter Staatshaushalt DE®N | 1
Jahr | 1 2 3 4 2019 - 2020 7 8 9 10

Quelle: Domroes (2019)
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Bisheriger Output des EPSAS-Projekts O

« Wenig Konkretes
« Reflexion tber Diskussionspunkte/Bedenken
o Warten auf Entscheidungen des IPSAS Boards bzw. auf neue IPSAS

« Erste 10 Issue Paper: Wahlrechtsausiibung bei Ansatz und Bewertung;
Ausnahmebehandlung kleinerer Einheiten; Steuern; Pensionen;
Sozialtransfers; Anlageguter des Infrastrukturvermogens KuIturgUter;
Sozialbeitrage; Militarguter; Segmentberichterstattung

 Weitere Paper (Auswahl): Kontenrahmen; Intangible Assets; Anwendung
von Zinssatzen; Behandlung von Zuwendungen und Transfers;
Anhangsangaben Darlehensvergabe und Kreditaufnahme; Ruckstellungen
und ungewisse Verbindlichkeiten; Dlenstlelstungskonzessmnen
Konsolidierung; Kontrollkonzept

 Theoretisches Rahmenkonzept:
o |IPSAS-lastig;
o Prinzipensammlung (inkl. Vorsicht) ohne Hierarchisierung

In Anlehnung an Domroes (2019)
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BACKUP )

Zweck der EPSAS-Initiative: Schaffung von
* Transparenz und

E PSAS' * Vergleichbarkeit innerhalb und zwischen den EU-Mitgliedstaaten

Rahmen-

k O n Ze p t EPSAS: Zwecke der allgemeinen Finanzberichte: Vermittlung von Informationen fiir

En tW u rf * Rechenschafts- und

* Entscheidungszwecke
unter Beriicksichtigung von Nachhaltigkeit und intergenerationaler Gerechtigkeit
unter dem Grundsatz der Periodenabgrenzung

Mittel:
Vereinheitlichung der Buchfiihrungs- und Rechnungslegungsnormen zur Vermittlung eines den tatsdchlichen
Verhiltnissen entsprechenden Bildes der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Einheiten des &ffentlichen Sektors

EPSAS-
Initiative

EPSAS: Primére Nutzer der allgemeinen Finanzberichte:
* Ressourcenbereitsteller (z.B. Steuerzahler, Glubiger, Investoren) und deren Reprisentanten
* Leistungsempfanger (z.B. Birger) und deren Représentanten (z.B. Parlamentarier)

Qualitative Anforderungen (ohne Hierarchisierung):

Ubergeordnetes Ziel der EU
Europaisches Gemeinwohl

S Relevanz Glaubwiirdige Darstellung / Verlasslichkeit
;‘" Verstandlichkeit Vollstandigkeit
. E Zeitnahe Berichterstattung Vorsicht Zugestandinis an Dtld., aber unklar, ob cautigus oder asymmetric?
) EI Vergleichbarkeit Neutralitat
; E Nachpriifbarkeit Wirtschaftliche Betrachtungsweise
) Einschriankungen Anwendungsprinzipien
Wesentlichkeit Grundsatz der Fortfilhrung der &ffentlichen Einheit
Kosten-Nutzen-Abwigung Stetigkeit
Abwigung der gualitativen Anforderungen Saldierung / Aggregation
Sensitivitdt der Darstellung
Berichtsperiode
Compliance
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EPSAS-Initiative: N
o Ziel:

EPSAS zielt darauf ab, die Transparenz und Vergleichbarkeit der
Finanzbuchhaltung und der Rechnungslegung des 6ffentlichen Sektors
zwischen und innerhalb der EU-Mitgliedstaaten zu erhéhen, ....

o Mittel:

.... iIndem ein harmonisierter europaischer Rechnungslegungsrahmen
entwickelt und umgesetzt wird. ...

e Qutcome:

... Dies wird die Datengrundlagen fur die Governance, die Politik und
die Entscheidungsfindung sowie die Verwaltung der offentlichen
Finanzen verbessern.

EPSAS Task Force (0.J.)

81. VHB Jahrestagung | Prof. Dr. Peter C. Lorson | Harmonisierung des 6ffentlichen Rechnungswesens in Europa | 13.06.2019



5. ORL: o Universitat (
Transparenz durch Harmonisierung? Rostock

AN i . .
s A5 Traditio et Innovatio

A
'

Ebenen der Betrachtung:

1) Transparenz durch Doppik

2) Harmonisierung vs. Standardisierung

3) Ebenen des Rechnungswesens

4) Politische Implikationen

5) Transparenz Uber Dienstleistungserstellung?
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1. Transparenz durch Doppik — 1

Doppik ,per se” kann zur Transparenz uber die Leistungsfahigkeit beitragen
- hier ,Feuerwehr und Katastrophenschutz®.

Beispiel:
o Kameralistik ermdglicht Zeitvergleich beztglich genehmigtem Budget und
dessen Ausnutzung

o Doppik ermoglicht die Veranderung der Leistungsfahigkeit einzuschatzen
- Bilanz/Anlagenspiegel: Investitionen

- Erfolgsrechnung: z.B. Abschreibungen

(IPSAS schreiben Budget-Outturn-Prasentation bei veroffentlichtem Haushaltsplan vor)
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1. Transparenz durch Doppik — 2

Doppik kann Transparenz ,,vorspiegeln* (Transparenzillusion 1)
—> hier ,Pensionsruckstellungen®.

Beispiel:
« Kameralistik zeigt Entwicklung der Auszahlungen

« Doppik ermdoglicht eine frihzeitige Einschatzung der Veranderung des
pensionsbedingten Schuldenstands, aber

- ,Korridorangabe“ geboten (z.B. wegen Zinsabhangkeit)
- ,Einzelabschlussdefizite” (z.B. keine Schulden von , Tochterunternehmen®)

In Deutschland wird die kommunale Konzernrechnungslegungspflicht derzeit gelockert
(z.B. in NRW und M-V)
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2. Harmonisierung vs. Standardisierung — 1

Harmonisierung: Standardisierung:

Annaherung von
Normensystemen, z.B. VS.
Wahlrechte bzgl.

* Normensystem
* Einzelnormen

im Extremfall:
ein Normensystem ohne
(explizite) Wahlrechte

(one size fits all),

Vergleichbarkeit als Ziel des
EPSAS-Projekts?

Caruana (2016), Nobes & Parker (2000 )
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2. Harmonisierung vs. Standardisierung — 2
Grenzen der Standardisierung:

o Zwei-stufiger Masterplan:
Early Adopters, die an ihrer bisherigen Bilanzierung festhalten
(z.B. the Case of Hesse; Lorson/Mann — under review)

« Verfassungsrechtliche Vorgaben (z.B. Finanzautonomie der Bundeslander)
« Unklare ZWGCkSGtZUﬂg der EPSAS (z.B. Mann/Lorson/Oulasvirta/Haustein AiE 2019 im Druck)

- Entlastung/ Rechenschaft (retrospektiv)
WUND Entscheidungsnutzlichkeit (prospektiv)

« Unklare Rechnungslegungsprinzipien (z.B. Vorsichtsprinzip)

- Cautious versus Asymmetric Prudence
(z.B. Lorson/Haustein PMM 2019)
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3. Ebenen des Rechnungswesens

Rechnungslegung:

Rechenschaft Gber den

Vollzug von Haushaltsplan VS.
und Haushaltsgesetz

(Budget outturn)

retrospektiv

Haushaltsplan:

Systematische
Prognoserechnung mit
Planungsfunktion,
bindend als Satzung

prospektiv
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4. Politische Implikationen (Outcome)

« EPSAS als Chance zur Harmonisierung in Deutschland (u.a. Nowak 2019)
- Sowohl vertikal tber die staatlichen Ebenen
- Als auch horizontal innerhalb (z.B. Kommunen)

e ,lransparenzillusion 2“
Nominelle Transparenz # effektive Transparenz (u.a. Heald 2006)
- Welche User?
- Welcher Informationsbedarf?
- Welche Kenntnisse zur Nutzung der Informationen der ORL?

« Planung, Steuerung und Kontrolle
=>politischer Ziele Gber - finanzielle und - nichtfinanzielle Kennzahlen
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5. ORL: o Universitéat
Transparenz durch Harmonisierung? Rostock

/" Traditio et Innovatio

5. Transparenz Uber Dienstleistungserstellung? — 1 )

Service Performance Reporting
« EPSAS: wird nicht ersichtlich diskutiert

o IPSAS: nur Recommended Pratice Guideline
RPG 3: Reporting Service Performance Information

« Andere Normensysteme: Pflicht z.B. zur wirkungsorientierten Steuerung

Anders
Polit. Aufirige »
Wirkungszisle ™
Ressort / Leistungs-Anbister '

ame
Prozesse

Effizi @ Effektivits

Quelle: https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/wirkungsorientierte_verwaltung/steuerung/index.html
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5. ORL: Universitat (.

Transparenz durch Harmonisierung? Rostock

Traditio et Innovatio

5. Transparenz Uber Dienstleistungserstellung? — 2 )

« Wirkungsorientiert steuern

- Interdependenzen aufzeigen zwischen
- finanziellen und
—> nichtfinanziellen Leistungsindikatoren

- Und ,effektiv transparent” berichten

— Integriert = ?7? Integrated Reporting ??
— verstandlich = ?7? Popular Reporting ??
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Agenda Rostock "m.w Traditio et Innovatio

~

 Abgrenzung der 6ffentlichen Rechnungslegung (ORL)

- ORL: Harmonisierungsnotwendigkeit in der EU

« ORL: Harmonisierungswille in der EU

- ORL: Harmonisierungsprojekt EPSAS

- ORL: Transparenz durch Harmonisierung?

* Ausblick

CECCECEC
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Rostock s ‘« Traditio et Innovatio

~

« Zukunft des EPSAS-Projekts ,,offiziell“ unklar
« Folgenabschatzung (u.a. auch Klarung der Rechtsgrundlage)

« Defizite des EPSAS-Projekts
o Fokus:
- Bund/Lander, nachrangig Kommunen, nicht Sozialversicherungen

- Nur Finanzberichterstattung (nicht Haushalt; Service Performance
Reporting, Integrated Reporting oder Popular Reports)

o Zielsetzung (weich), Zwecke (dual/divergent), Adressaten (sehr heterogen)

 Harmonisierung # Vereinheitlichung # uneingeschrankt vergleichbar
« Einflhrungsstrategien
- Masterplan: erst Doppik-/IPSAS-Umstellung vor EPSAS-Einflihrung
- (Un-)Verbindlichkeit von EPSAS-Framework und/oder EPSAS

 Nominelle Transparenz # effektive Transparenz

 Hoher Ausbildungsbedarf europaweit!
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5 Ausblick Rostock %

¥/ Traditio et Innovatio

Bringen harmonisierte Rechnungslegungsnormen mehr Transparenz )
Uber Leistungsfahigkeit des offentlichen Sektors in Europa?

« JA, generell mehr Transparenz, im Vergleich zum Status Quo

» Aber weniger Vergleichbarkeit bewirkende Transparenz als mdglich, weil

« Mehrfachzielsetzung
« Adressatenhierarchie = ,generell entscheidungsnutzliche” Angaben

« Keine adressatenspezifischen Reports

o Fehlende Integration bzgl.
- Haushaltswesen
- Service Perfomance Reporting

81. VHB Jahrestagung | Prof. Dr. Peter C. Lorson | Harmonisierung des 6ffentlichen Rechnungswesens in Europa | 13.06.2019



Universitat (¢
Kontakt Rostock ?

377 Traditio et Innovatio

Vielen Dank « Fur lhre Aufmerksamkeit N

* Fir lhre Fragen, lhre
Anregungen und lhre
Kritik

Prof. Dr. Peter Christoph Lorson

Lehrstuhl fiir ABWL: Unternehmensrechnung und Controlling
(www.bwl.uni-rostock.de/institut/lehrstuehle/controlling-prof-lorson/)

Center for Accounting and Auditing

Koordination der EU-geférderten Projekte

- DIEPSAm www.diepsam.uni-rostock.de

- EmPaci www.empaci.uni-rostock.de

Universitat Rostock | Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultat
UlmenstralRe 69 | 18057 Rostock
+49 (0)381 — 498 4417
peter.lorson@uni-rostock.de
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