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Zeit des Umbruchs und des
Wandels

Globalisierung und Digitalisierung — Folgen nicht absehbar
Welt ist enger zusammengeruckt

Ereignisse auBerhalb Deutschlands zeigen auch vor Ort
Wirkung

Finanzpolitik muss umsichtig und vorausschauend sein

Auch Risiken erfassen, die nicht direkt von den Kommunen
beeinflusst werden konnen (Zukunft des Freihandels, Brexit,
Entwicklungen in der EU, Geldpolitik der EZB) Risiken fur die
offentlichen Hh.
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Offentliche Finanzpolitik

Kampf um Verteilung von Steuermitteln, von offentlichen Ressourcen
zur Erfullung offentlicher Aufgaben

Off. Haushalte sind in Zahlen geronnene Politik

Koalitionsvertrag: Forderungen nach Transparenz;
Kommunalfreundlich

mehr Investitionen in Schulen, Wohnungsbau, Verkehrsinfrastruktur,
Digitalisierung

Gesamtdt. Fordersystem flur strukturschwache Regionen

Kommission ,gleichwertige Lebensverhaltnisse™ — Losung fur
Altschulden von Stadten

Konnexitatsprinzip
Deutscher
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Rechnungslegung und ihre
Harmonisierung sind kein
Selbstzweck

Mittel zum Zweck

Ergebnisse der Rechnungslegung als Argumentationshilfe, als
Entscheidungsgrundlage

GroBBstadte vor 20 Jahren erkannt, dass kamerale Zahlen nicht die
tatsachliche Finanzlage der Kommune spiegeln.

Notwendige Zusatzberechnungen fur Abb. des
Ressourcenverbrauchs; Konsequenzen heutiger Entscheidungen flr

die Zukunft
einmalige Datenermittlung wurde als unzureichend eingestuft

Kontinuierlicher Ausweis und Anpassung des Regelwerks
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Harmonisierung uber EPSAS ?

EPSAS kennen wir nicht — damit ist auch keine abschlieBende
Wertung moglich

Orientierung an IPSAS
IPSAS (nicht staatliche Normensetzung)

IPSAS sehr abstrakt, viele Wahlrechte

IPSAS werden standig fortgeschrieben




Harmonisierung -
~Sonderproblem Deutschland"

Deutschland hat das beste HGB

Die internationale Entwicklung ist angelsachsisch gepragt
Die 6ffentliche Hand in Deutschland rechnet sehr
unterschiedlich: Kameral, Standards staatlicher Doppik,

kamerale Doppik in unterschiedlichen Auspragungen
http://www.doppikvergleich.de/ (fehlende Vergleichbarkeit)

FOoderale Strukturen — machen keinen Sinn bei der
Rechnungslegung — Umweg Uber EU?

Spannungsfeld zwischen grundsatzlicher Ablehnung und
Wunsch nach Mitgestaltung; kritisch-konstruktive Begleitung

ner
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http://www.doppikvergleich.de/
http://www.doppikvergleich.de/

Aufwand zur Einfuhrung der
EPSAS

Deutschland wird mit 34 % den hochsten Kostenanteil eines
Mitgliedstaates an der EinfiUhrung von EPSAS in Europa schultern mussen.

Umstellungskosten flr die kommunale Ebene werden kleingerechnet

eine EU-Verordnung ist beabsichtigt; Regelungen werden ohne nationale
Umsetzung unmittelbar bindendes Recht in den Mitgliedstaaten

kommunale Belange finden wenig Beachtung

Aufwandstreiber bei Standardsetzungen identifizieren (statischer oder
dynamischer Verweise)

gemeinsame Grundsatzen ordnungsgemater Buchfiihrung der
offentlichen Hand in Europa (Beurteilung nach Zweckdienlichkeit)
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Harmonisierung uber EPSAS?

aktuelle Diskussionsfassungen sind nicht geeignet

Methodisch zu nah an den erwerbswirtschaftlich gepragten
IFRS.

Viele unbestimmte Rechtsbegriffe er6ffnen mannigfaltige
individuelle Auslegungen

Kein Beitrag zur Transparenz und Vergleichbarkeit

FUir kommunale HH-Wirtschaft ungeeignet




Erfordernisse fur Harmonisierung?

Rechnungslegung ist ein Hilfsmittel fiir Steuerungsentscheidungen (z.B.
Schuldenbremse)

Schlisselinformationen und Schliisselkennzahlen fiir Steuerungsentscheidungen?

Wesentlichkeitsgrundsatz (Angabepflichten im Anhang, Segmentberichterstattung,
Komponentenansatz bei Sachanlagevermogen)

einheitliche Normen, keine unbestimmten Rechtsbegriffe, Wahimoglichkeiten
einschranken ;

Vorsichtsprinzip, Grundsatz der Bilanzidentitat, Stetigkeitsgrundsatz
klar und einfach in ihrer Anwendung (Angaben, Ansatz, Bewertung)
Proportionalitatsansatz: kleine Einheiten mit geringem Risiko von der Pflicht befreien

leistungsfahige Software - Digitalisierung - Cloud Computing?

Keine verpflichtende Einfuhrung fir die HH-Planung und HH-Durchfiihrung ?
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T
Chancen durch EPSAS?

Zusammenfuhrung der wesentlichen Regelungen der
kommunalen Doppik

zeitlich Begrenzung des Ubergangs von der Kameralistik
auf die Doppik in Deutschland

qualitativ hochwertige Finanzstatistik ist wichtige Pramisse
fur die Gestaltung der Finanzbeziehungen und -
ausgleiche zwischen den Ebenen der 6ffentlichen Hand.

(Aber: Ubergéange schaffen zusétzliche Probleme fir die
Finanzstatistik.)
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Fazit

Subsidiaritat, Verhaltnismagigkeit, Kosten-Nutzen-Verhaltnis

europaische Grundsatze ordnungsgemaler Buchflihrung des
offentlichen Bereichs entwickeln

Auf dieser Grundlage Uberleitungsrechnungen fiir statistische
Zwecke

aktive deutsche Mitgestaltung - Verantwortung des Bundes

Belastungen der Kommunalhaushalte durch EPSAS sind finanziell
auszugleichen - Verantwortung der Bundesregierung




Ergebnisse bisheriger
wissenschaftlicher Untersuchungen und
Projekte beil deutschen Kommunen

Munster
Hamburg
KGSt - Materialsammlung

Leverkusen

Wolfenbuttel




Hauptproblem der Reform des
Gemeindehaushalsrechts?

hoher Aufwand in der Umsetzung | 68

bedingte Eignung und Hand-

habbarkeit der Instrumente _ 22
interkommunale Vergleichbarkeit
; I 42
nicht mehr gegeben
Kritik an den Landesvorgaben I

und -regelungen

mangelnde Akzeptanzin [ 33

Politik und Verwaltung

Haushaltsausgleich wird erschwert _ 25

EDV-technische Problemstellungen [N 14

unangemessens Aufwand-
MNutzen-Relation _ 12

keine Anderungen in der
praktischen Handhabung B o

keine Auswirkung auf strukturelle/
finanzielle Uberlastung - 7

Haushaltsberatung zu detailliert
. B ¢
und intransparent

Umfrage-Evaluierung der Reform des Haushalts- und Rechnungswesens: Juli 2010

Gesamtauswertung (n 213) %



Hauptnutzen der Reform des
Gemeindehaushaltsrechts?
Verdeutlichung von Ressourcen-
verbrauch/Folgewirkungen _ 79
Darstellung der Vermogens-,

Finanz- und Er[rags'age _ 61
doppisonen Produianavsnt I 5
doppischen Produkthaushalt

Produkte, Ziele und Kennzahl- _ 46
en erleichtern die Steuerung
Forderung von betriebswirtschaft- _ 26
lichem Denken und Handeln
Bereitstellung von zuséitzlichen _ o4
Informationen
starkere Berlicksichtigung der _ 92
intergenerativen Gerechtigkeit
Verflechtungen in der Verwaltung - 5

werden deutlicher/optimierbar

Haushaltsberatungen werden . 2
nun objektiver gefahrt

Juli 2010
Umfrage-Evaluierung der Reform des Haushalts- und Rechnungswesens: Gesamtauswertung (n 213)



