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Internationales offentliches Rechnungswesen:
Die Welt wird doppisch

Cash basis (27)
Modified Cash (30)
Modified Accrual (26)
Accrual basis (37)

PWC (2015)
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Number of Publications and Citations on IPSAS by Year
Note: N= 47; based on Data drawn from Web of Sciene (01/2018)

Journal Freq. %
Public Money & Management 12 25.53%
International Review of Administrative Sciences 10 21.28%
Public Administration and Development 3 6.38%
Transylvanian Review of Administrative Sciences 3 6.38%
Global Policy 2 4.26%
Australian Accounting Review 2 4.26%
Lex Localis - Journal of local self-government 2 4.26%
Abacus - A Journal of Accounting Finance and Business Studies 2 4.26%
European Accounting Review 1 2.13%
Canadian Journal of Administrative Sciences 1 2.13%
Critical Perspectives on accounting 1 2.13%
Journal of Policy Modeling 1 2.13%
Baltic Journal of Management 1 2.13%
Accounting Auditing & Accountability Journal 1 2.13%
Economic Research 1 2.13%
Administration & Society 1 2.13%
E & M Ekonomie und Management 1 2.13%
Third world quarterly 1 2.13%
Journal of European Integration 1 2.13%
Total 47 100.00%

absolute publications

Schmdithuber et al. (2018
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Internationales o6ffentliches Rechnungswesen:
Europa wird doppisch....(Zentralebene)

Reformstatus Haushalts- und Rechnungswesen (OECD 2017)

Haushalt

Rechnungswesen

Abgeschlossen

Stil IPSAS orientiert Stil

Belgien

Bulgarien

Danemark

Deutschland
Estland
Finnland
Frankreich

In Umsetzung

geplant

nicht geplant

Griechenland

Irland
Italien
Kroatien

Lettland

Litauen

Luxemburg

Malta
Niederlande
Osterreich
Polen

Portugal
Rumanien
Schweden

Slowakei
Slowenien

Spanien
Tschechien
Ungarn
UK

Zypern

- Accrual - Cash |:| Mix

Hilgers/Frintrup/Raffer (2018)
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Kommunale Ebene in Deutschland wird doppisch

Bundesland in Reformmodell: Kommunen Umstellung Doppik Reformmodell: Ebene

Deutschland Umstellungsfrist Kommunen Bundesland
Umstellungsfrist

Baden-Wiirttemberg 162 von 1.136 Kommunen Kameralistik

Bayern Doppikoption ab 1.1.2007: Neues Kommunales Finanzwesen (NKFW) 95 von 2.127 Kommunen Kameralistik

Berlin Kameralistik 0von 1 Kommune Kameralistik

Brandenburg Kameralistik

-

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-V. Kameralistik

Niedersachsen Kameralistik

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz Kameralistik
Saarland Kameralistik
Sachsen Kameralistik
Sachsen-Anhalt Kameralistik
Schleswig-Holstein Doppikoption ab 01.01.2007: Neues Kommunales Rechnungswesen (NKR) 502 von 1.121 Kommunen Kameralistik
Thiiringen Doppikoption ab 01.01.2007: Neues Kommunales Finanzwesen (NKF) 42 von 866 Kommunen Kameralistik
GESAMT (2017): 6.964 von 11.415 Kommunen
—> (Ca. 61 Mil. Einwohnern in Deutschland stehen kaufmannische kommunale
n Jahresabschlusse zur Verfugung
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Eigene Forschung Kommunalebene: Eigenkapitalquote | im Zeitverlauf deutscher Stadte

Jahresabschlussanalyse N=80
(Stichprobe nach Datenverfugbarkeit: Jahresabschluss tber 7 Jahre, Website)

Eigenkapitalquote (I, ohne Sonderposten) im Zeitverlauf (n = 28/37/15)

90 %

45 % >—
40 % — : - - . —
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0
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20 %
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0 %
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. Doppik als Ausgang aus der ,virtuellen“ Welt der Kameralistik?

Hilgers/Hoffsuemer/Grundnig (2016) Epnpi




Steuereinnahmen der Kommunen zur selben Zeit
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Haushaltssteuerung (2016)

Relative Entwicklung der kassenmaBigen Netto-Steuereinnahmen (inkl.
steuerdhnliche Abgaben) der Kommunen der Flachenlander von 2004 bis 2014 mit
dem Jahr 2004 als Indexbasis (100)

Eigene Darstellung (Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt, Steuerhaushalt-Statistiken derJahre
2004 bis 2014, Abruf am 18.6.2015)

- nEpnp1




Forschung: Einschatzung der kommunalen Doppik in Deutschland

Umfrage: Herbst/Winter 2016
Befragt wurden postalisch (7er Likert-Skala)
» Leiter Finanzverwaltung

= Alle Stadte und Gemeinden ab 20.000 Einwohnern

= Alle Landkreise
= N=1006
] = Rucklauf n=263 (26,1%)

Nitzl/Hilgers/Hirsch (2017)

Organization 0.132 (0.015)
* Formalization Adopted
S orial 0.095 (0.254) e
Differentiation
* Centralisation Eprans w CMV
ophistication Results 20,110 (0.029) :
County vs. City
Context e le A UL Education
) ija.i iress * Usefulness ) BeﬁerActwu -0.046 (0.319) :
* Political * Mindset Free Choice
g * Intense of use  |H4: 0.756 (0.000) | e
on.rge ition « dccuracy of » langes 0.083 (0.062) Sex
* Political Culture e * Better
* Legal System Knowledge -0.061 (0.270) Late Adoption
-0.041 (0.351 o
( ) Position
Resources 2 2= -0. 3
R*=0.458 R*=10.616 4——0 L ) Private Sector
"SHppoTt 0.022 (0.689)
* Consultancy — Size
«IT
-0.034 (0.703
 Training 4—# Work Tenure




Einschatzung der Doppik in Deutschland: Sample Characteristics

Sample: Merkmale Kommune n=263

Bundesland Nordrhein-Westfalen: 28 %
Niedersachsen: 14 %
Baden-Wiirttemberg: 12 %
Bayern12 %
Hessen: 10 %

GroBenklasse 20.001 bis 50.000 Einwohner: 52 %
50.001 bis 100.000 Einwohner: 15 %
100.001 bis 200.000 Einwohner: 14 %

Eroffnungsbilanz 87 % der Kommunen haben eine Eréffnungsbilanz erstellt

Doppischer Haushaltsplan 89 % der Kommunen haben einen doppischen Haushaltsplan erstellt
Doppischer Jahresabschluss 80 % der Kommunen haben einen doppischen Jahresabschluss erstellt
Bildungsabschluss Fachhochschulabschluss: 66 %

Universitatsabschluss: 21 %

Laufbahn Hoherer Dienst: 44 %
Gehobener Dienst: 35 %

Alter 50 bis 59 Jahre: 41 %
40 bis 49 Jahre: 25 %
30 bis 39 Jahre: 16 %

Erfahrung im offentlichen Dienst 31 bis 40 Jahre:30 %
21 bis 30 Jahre: 27 %
11 bis 20 Jahre: 20 %

Erfahrungin der Privatwirtschaft keine Erfahrung: 75 %
1 bis 10 Jahre: 21 %

Geschlecht mannlich: 82 %
weiblich: 17 %




Einschatzung der Doppik in Deutschland: Nutzen

Nutzen der Doppik

DER NUTZEN DER DOPPIK WIRD IN UNSERER KOMMUNE UBERBEWERTET.

WURDE ICH GEFRAGT WERDEN, OB MAN DOPPIK IN UNSERER KOMMUNE WEITER ANWENDEN

SOLLTE, WURDE ICH JA SAGEN.

INSGESAMT UBERSTEIGT DER NUTZEN DER DOPPIK DIE VERURSACHTEN KOSTEN DER REFORM IN

UNSERER KOMMUNE.

ICH BIN DAVON UBERZEUGT, DASS TROTZ DER DAMIT VERBUNDENEN HERAUSFORDERUNGEN,
DIE DOPPIK DAS RICHTIGE WERKZEUG IST, UM DEN HAUSHALT IN UNSERER KOMMUNE ZU

STEUERN.

DURCH DEN GESAMTABSCHLUSS ERHALT UNSERE KOMMUNE EINEN EINBLICK IN DIE TATSACHLICHE
VERSCHULDUNGSSITUATION.

0%
stimme stark zu stimme zu

(68 %)

(51 %)

-

m stimme eher zu

50%

teils/teils

(62 %)

(71 %)

(67 %)

# lehne eher ab H lehne ab

100 %
® [ehne stark ab

Epnps
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Einschatzung der Doppik in Deutschland: Datenverwendung und Qualitat

Qualitat der Informationen

(68 %)
WERTE AUS DER DOPPIK SCHEINEN HAUFIG SEHR BELIEBIG. 10 _
(71 %)
DIE WERTE AUS DER DOPPIK SPIEGELN GUT DIE FINANZIELLE SITUATION DER KOMMUNE WIEDER. 6 q
0% 50 % 100 %
stimme stark zu stimme zu m stimme eher zu teils/teils = lehne eher ab mlehne ab m lehne stark ab

Die Informationen der Doppik werden in unserer Kommune vor allem benutzt...

14%)
...NACHDEM ENTSCHEIDUNGEN SCHON GEFALLEN SIND, UM DIESE ZU BEG RUNDEN. 17 30 ‘ 11
61%)
...DANN, WENN SIE SPEZIFISCH NACHGEFRAGT WERDEN. 9
(26%)
..ZUR POLITISCHEN ENTSCHEIDUNGSFINDUNG. 14 _
0% 50% 100 %

stimme stark zu stimme zu = stimme eher zu teils/teils lehne eher ab ® [ehne ab ® [ehne stark ab
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Einschatzung der Doppik in Deutschland: Politische Rahmensituation

Einschatzungen zur politschen Unterstiitzung
1

(52 %)

UNSER BURGERMEISTER/IN BZW. LANDRAT/LANDRATIN MISST DER UMSETZUNG DER DOPPIK EINE

HOHE PRIORITAT BEI. 12 ‘ 13

1
(56 %)

UNSER BURGERMEISTER/IN BZW. LANDRAT/LANDRATIN UNTERSTUTZT DIE UMSETZUNG DER DOPPIK
INTENSIV.

11

o

1
‘ (62 %)
|

UNSER BURGERMEISTER/IN BZW. LANDRAT/LANDRATIN STEHT VOLL UND GANZ HINTER DER
EINFUHRUNG DER DOPPIK.

_
,
ST T

0% 50% 100 %

stimme stark zu stimme zu ®m stimme eher zu teils/teils =lehne eherab mlehne ab mlehne stark ab

n=263

Hilgers/Hoffsuemer/Nitzl (2017) Epnpi
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Einschatzung der Doppik in Deutschland: Finanzielle Rahmensituation

Finanzielle Situation

WIR KONNEN VIELE WUNSCHE UNSERER BURGER NICHT VERNUNFTIG FINANZIEREN.

FINANZIELLE EINSPARUNGEN SIND DAS WICHTIGSTE ZIEL IN UNSERER KOMMUNE.

FINANZIELLE EINSPARUNGEN SIND DRINGEND NOTWENDIG IN UNSERER KOMMUNE.

stimme stark zu stimme zu

Hilgers/Hoffsuemer/Nitzl (2017)
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-
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| |

|

0%

® stimme eher zu teils/teils

50 %

m lehne eher ab

m [ehne ab

100 %

® lehne stark ab

n=263

Epnps




14
Entscheidungsverhalten: VerauBRerung kommunalen Vermogens

Mehr empirische Forschung notwendig

Einwohner Einnahmen der kommunalen Kern- und Extrahaushalte
31.12.2014 aus der VerauBerung von Vermdgen
(Zensus

2011) %2
n 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 bis 2015

Baden-Wiirttemberg 10.716.644 1052 1179 1263 1170 995 1109 1178 1091 1094 Doppik-Frist bis 2020

Bayern 12.691.568 1.323 1.307 1358 1499 1057 103,7 1070 1181 1087
Brandenburg 2.457.872 67 63 77 99 273 25,7 31,2 40,3 311
Hessen 6.093.888 284 422 439 309 47,3 69,8 72,0 50,7 59,9
Meckl.-Vorpommern 1.599.138 37 34 52 51 231 210 32,5 31,6 271
Niedersachsen 7.826.739 349 387 479 493 448 49,7 61,2 63,0 54,7
Nordrhein-Westfalen 17.638.098 703 589 617 735 40,1 33,5 35,0 41,7 37,5
Rheinland-Pfalz 4.011.582 238 223 191 219 59,5 55,8 47,7 54,6 54,4
Saarland 989.035 22 25 28 17 22,5 248 28,2 16,8 23,1
Sachsen 4.055.274 115 91 140 135 28,3 22,4 34,6 33,3 29,7
Sachsen-Anhalt 2.235.548 113 42 43 50 50,1 18,8 19,2 224 21,1
Schleswig-Holstein 2.830.864 173 155 190 154 61,6 al 67,1 54,3 59,5
Thiiringen 2.156.759 84 84 129 86 38,8 38,9 59,8 399 44,4

FLACHENLANDER 75.303.009 4.560 4.600 5.005 5.016 61,0 61,4 66,5 66,6 63,9

Zufall? Hat Doppik einen Einfluss?

Quelle: Eigene Darstell (Datene aus: istisches Bundesamt, Vierteljdhrliche Kassenergebnisse des
Offentlichen Gesamthaushalts, 1. bis 4. Vierteljahr 2012, Abruf am 9.6.2016; Statistisches Bundesamt,
Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamthaushals, 1. bis 4. Vierteljahr 2013, Abruf am
9.6.2016; Statistisches Bundesamt, Vierteljdhrliche Kas gebnisse des Offentlichen Gesamthaushaks, 1.
bis 4. Vierteljahr 2014, Abruf am 9.6.2016; Statistisches Bundesamt, Vierteljahrliche Kassenergebnisse des
Offentlichen Gesamthaushalts, 1. bis 4. Vierteljahr 2015, Abruf am 9.6.2016; Statistisches Bundesamt,
Bevolkerung: Bundeslander, Stichtag (GENESIS-Online Datenbank), Abruf am 9.6.2016);
Pro-Kopf-Berechnungen jeweils mittels der Einwohnerzahlenzum 31.12. desjeweiligen Jahres auf Basis des
Zensus 2011; im Falle des Jahres 2015 mittels der Einwohnerzahlen zum 31.12.2014

Burth 2017 Epnp1




Neue Forschung: Einschatzung der kommunalen Doppik in Deutschland
im Kontext: Gesamtabschluss: Nutzung der neuen Informationen

R*=0.672

X . o)
.V .‘ o |
R?=(0.559

R*=0.268

Umfrage: 2017

Befragt wurden postalisch (7er Likert-Skala)
= Haushaltspol. Sprecher der beiden groften Fraktionen in Stadte
und Gemeinden ab 20.000 Einwohnern

= N=1582, Rucklauf 264 (17%)

Hoffsuemmer/Hilgers (2018

15
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Die Informationen des Gesamtabschlusses sind hilfreich fiir die
Entscheidungen, die ich zu treffen habe (n=258)

0% 50% 100 %

stimme stark zu stimme zu m stimme eher zu teils/teils o lehne eher ab m [ehne ab u lehne stark ab

(Beabsichtigte) Verwendung der Informationen des

Gesamtabschlusses...

0% 50 % 100 %
...als Grundlage fiir finanzielle
Entscheidungen.
(n=257)
...um finanzielle '
Entscheidungen nachtraglich .-n
zu kommunizieren.
(n=256) ‘ | l

sehrhdufig = hdufig meherhaufig = teils/teils meherselten mselten mnie

16




Wozu nutzen Kommunalpolitiker die Informationen des

Gesamtabsch

...far interkommunale
Vergleiche.
(n=257)

...flr die Beurteilung der
intergenerativen
Gerechtigkeit.

(n=253)

...um das
Schuldenmanagement des
Konzerns Kommune zu
beurteilen.

(n=257)

...um die dauerhafte
Leistungsfahigkeit des
Konzerns Kommune zu
beurteilen.

(n=255)

lusses?

(Beabsichtigte) Verwendung der Informationen des
Gesamtabschlusses...

0% 50% 100 %

sehr haufig haufig m eher haufig teils/teils eherselten m selten = nie
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Hamburgs Weg zu einem neuen Haushalt 18

2006: Erste Staatsbilanz in Deutschland

2007: Erste Konzernbilanz auf Staatsebene
2013: Neue LHO
2015: Bewirtschaftung des ersten doppischen Produkthaushalts

&

DOPPIK

Hamburg zieht Bilanz

SNH

Hamburg richtig steuern

Erl:tlnll-rig/rl;ghﬁg\s/teuern "

Reform der Rechnungs- Reform der Haushaltsplanung (2006 — 2013)

legung (2003 — 2007)

=\/ermogenserfassung und = einheitlich gestalteter Produkthaushalt

-bewertung = ganzheitliche Beschreibung von Aufgabenbereichen
= Jahresabschluss mit Bilanz = integriertes Berichtswesen flir den

und Ergebnisrechnung Managementhaushalt aller Behorden und Amter
=Konzernbilanz und = Basis flr Finanzmittelzuweisung im Haushalt:

Konzernergebnisrechnung = Budgetbildung auf Basis der betriebswirtschaftlichen Gréf3en
=weiterhin kamerales (Aufwand und Ertrag)

Haushaltswesen = Darstellung von Leitbildern und Programmen

PAS[0KR 2004 AN 2006 pAor@ 2008 Aol 2010 4kl 2012 AN
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Doppischer Jahresabschluss: Freie und Hansestadt Hamburg | Kernhaushalt

Eroffnungs 31.12. 31.12. 31.12. | 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 3112 31.12. 3112

bilanz 2006 2007 2008 ' 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2006
Eigen- 4,1 2,28 2,38 0,057 :-1,2 22 17 34 99 223 -22,7

kapital WMrd. Mrd. Mrd. Mrd. : Mrd. Mrd. Mrd. Mrd. Mrd. Mrd. Mrd.

Netto- 1,59 1.43 1,64 1,75 1,60
Gewerbe- Mrd. Mrd. Mrd. Mrd. Mrd.
steuer-

einnahmen

Einkommen 0,89 0,94 1,01 1,03 1,11
j\‘rft‘;‘;" Mrd. Mrd. Mrd. Mrd. Mrd.

— bitter, mutig, aber transparent

A 4
0
T W‘

E Lo
HAMBUR! HT BILANZ

b= 17 1~ B fambury ik ke

Hambury zieht Bilanz
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Haushaltsordnung der Freien und Hansestadt Hamburg (SNH-Gesetz - SNHG)

(Landeshaushaltsordnung — LHO)
Vom 17. Dezember 2013 (HmbGVBI. S. 503), zuletzt geandert am 18. Juli 2017

Doppische Schuldenbremse in Hamburg

§27
Ausgleich des Gesamtergebnisplans

(1) Die Ertrage des Gesamtergebnisplans missen
mindestens die Aufwendungen des Gesamtergebnis-
plans, die Zufihrung zur Konjunkturposition nach Ab-
satz 2 und den auf Grund des Gesetzes nach Absatz 3
Nummer 3 zweiter Halbsatz erforderlichen Ausgleich
der notsituationsbedingten bilanziellen Vorbelastung
decken, soweit ein Fehlbetrag nicht nach Absatz 3
zulassig ist.

Konzern als relevante Betrachtungsebene




Haushaltsplan

Halbjahres-
bericht

Quartals-
berichte

Haushalts-/
Konzern-
rechnung

Konzern-
berichte

werden.

Feststellung und Deckung des
notwendigen Finanzbedarfs und
der Aufwendungen

Information tber die
unterjahrige Haushalts-
entwicklung zum 30. Juni

Information Uber die
unterjdhrige Haushalts-
entwicklung zum Quartalsende

Abrechnung der Planwerte im
Haushaltsplan

Konsolidierte Jahresrechnung

Uberblick Giber Beteiligungen

Jahresabschliisse der
Landesbetriebe

Doppische Berichte als Untersuchungsgegenstand

Aufstellung i.d.R. als
Doppelhaushalt alle zwei Jahre*
vor Beginn des Haushaltsjahres

15. August (jahrlich)

Bericht zum 1. Quartal: 15. Mai
Bericht zum 3. Quartal: 15 Nov.
(jahrlich)

September (jéhrlich)

(jahrlich)

*Die LHO 2015 sieht vor, dass fur jedes Jahr ein Haushaltsplan aufzustellen ist. Er kann
jedoch mit Einwilligung der Blrgerschaft auch fir zwei Haushaltsjahre aufgestellt

fir die

H -
amburgnsd:e Eﬁrgerschaft

21

Birgerschaft FHH (2017), Drucksache 21/9120 ' Mpnp1
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Die Akzeptanz von Entscheidungstragerinnen und -tragern in Politik und
Verwaltung gegenuber den Berichtsinstrumenten ist hoch.

Experteninterviews mit den haushaltspolitischen Sprecherinnen
und -sprechern der Burgerschaftsfraktionen sowie (Bezirks-)
Amtsleitern und Beauftragten fur den Haushalt

(n=10, Haufigkeit Nennung in %)

Wie bewerten Sie die Wichtigkeit der Informationen aus dem
parlamentarischen Berichtswesen als Grundlage fur Beratungen ...?

4 4 il
3 |

3 3
2 — 2 2 2
1 1] T
.l -1 Bl .ns

in der Blrgerschaft im Haushalts- in Fachausschiissen in Kommissionen/
ausschuss Arbeitskreisen

. unwichtig  ®eher unwichtig eher wichtig  m wichtig keine Beurteilung moglich

Biirgerschaft FHH (2017), Drucksache 21/9120 Epnpi
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Die Nutzlichkeit der Berichte zum doppischen Produkthaushalt wird
unterschiedlich bewertet.

Experteninterviews mit den haushaltspolitischen Sprecherinnen
und -sprechern der Burgerschaftsfraktionen sowie (Bezirks-)
Amtsleitern und Beauftragten flur den Haushalt

(n=16, Haufigkeit Nennung in %)

Wie bewerten Sie die Nutzlichkeit der Wie bewerten Sie die Verstandlichkeit der
Berichte zum doppischen Produkthaushalt? Ergeinis-wnd kestenkermzahlen?
13
44
10
9
29
21 23 6
15 -
10 5 13
l 1
|| . = =N
. . & (1) (2) eher (3) eher (4)
Quarta]SberIChte HalbjahreSberl(:ht HaUShaItsreChnung unverstandlich unversténdlich verstandlich  versténdlich
nutzlos M eher nutzlos eher nutzlich M nitzlich M Ergebniskennzahlen Kostenkennzahlen

Biirgerschaft FHH (2017), Drucksache 21/9120 Epnpi
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Die Nutzlichkeit der Berichte zum doppischen Produkthaushalt wird
unterschiedlich bewertet.

= Durch die Vielzahl an Informationen und Erlauterungen werden haushaltspolitisch
relevante Informationen in den Hintergrund gedrangt.

= Eine unubersichtliche Gliederung und das Layout erschweren die Lesbarkeit der
Berichte

= Der Bezug zwischen politischen Zielen und Kennzahlen ist nicht deutlich genug.

= Der spate Beratungszeitpunkt der unterjahrigen Berichte schrankt ihre Nutzlichkeit fur
die Burgerschaftsabgeordneten ein.

= Die Informationsbedarfe zum Konzern werden nicht hinreichend abgedeckt.

» Fokussierung der Informationen und Kennzahlen auf inre Haushaltsrelevanz.
» Weiterentwicklung der Kennzahlen.

» Hervorhebung relevanter Abweichungen mithilfe von Ampeln.

» Zusatzliche Informationen zu Personal, Investitionen und Zielen im Konzern.
M Verfugbarkeit der Berichtsdaten als elektronischer Datensatz.

Biirgerschaft FHH (2017), Drucksache 21/9120 Epnpx
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Die Burgerschaftsabgeordneten sollten eine starkere Unterstiutzung bei

der Aufbereitung und Interpretation der Berichtsinformation erhalten.

ﬁ Offener Haushalt News Finanzdaten  Visualisierungen Projektinfo
Finanzdaten aus dem offentlichen Sektor in Osterreich.

Home ' Graz Hauptansicht

Graz
[ Absolut | Pro Kopf]

Funktionelle Gliederung@  Rechnungsabschluss @
 Einnahmen |

Soziale Wohifahrt und Wohnbauférderung Vertretungskérper und allgemeine

€ 271.805.099 Verwaltung

€ 209.086.238

Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft

. . € 130.978.082
Finanzwirtschaft

€ 209.291.297

Dienstleistungen
€ 130.523.928

Strafen- und
Wasserbau,
Verkehr

€ 112.476.564

Gruppe/Abschnitt/Unterabschnitt suchen

suchen...

Gruppe

. Soziale Wohifahrt und ...

I Finanzwirtschaft

I Vertretungskorper und ...
l Unterricht, Erziehung, ...

I Dienstleistungen

l StraRen- und Wasserb...

I Kunst, Kultur und Kultus

. Offentliche Ordnung un...

I Gesundheit
I Wirtschaftsférderung

Summe

-- Detailansicht —

<« | 2015 E\ —

Anmelden

Betrag in Euro
271.805.099
209.291.297
209.086.238
130.978.082
130.523.928
112.476.564

40.510.422
24.177.811
12.300.616
6.402.365
1.147.552.421

Institution auf Seiten der Legislative, die eng mit einer Kopfstelle

des Senats zusammenarbeitet.

Epnps

Birgerschaft FHH (2017), Drucksache 21/9120
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m lnstitut fﬁr den in Kooperation mit
offentlichen Sektor iI: - -Systems.

Umfrage:
* Mitte 2017
S‘HU E”e * Online Survey

Entscheidungstrager und

- Haushaltsverantwortliche
* aus 24 europaischen Landern
De BHI T Aus allen EU-Staaten (inklusive
GroRbritannien)und zusatzlich der
U‘e EPSAS? Schweiz Bulgarien, Estland,

Ungarn und Kroatien.
Die European Public Sector Accounting
Standards und die Harmonisierung
des offentlichen Rechnungswesens aus
Sicht europaischer Experten

Hilgers/Frintrup/Raffer (2018) EpnpI1
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Angaben zum bestehenden offentlichen Rechnungswesen

Welche Reformelemente werden eingesetzt?

kaufmannisches Rechnungs-
wesen (Accrual Accounting)

Jahresabschluss
(kaufméannische Bilanz)

Konzernrechnungswesen

25 50 75 100

o

I ja I ja, in einigen Bereichen I nein

n=75

Hilgers/Frintrup/Raffer (2018) Epnpi
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Wozu nutzen die Haushaltsverantwortlichen die Informationen des
Gesamtabschlusses?

Die Informationen aus dem System des 6ffentlichen Rechnungswesens werden genutzt ...

... zur formalen Berichtserstattung

am Ende des (Haushalts-)Jahres. 30 B 24 2&
... wenn sie spezifisch nachgefragt werden. 13 1 29 14 4
... zur politischen Entscheidungsfindung. 13 30 18 16 1 9 4

... um die Qualitat der Entscheidungen 1 A1 18 9 13 —

zu verbessern.

... nachdem Entscheidungen schon
gefallen sind, um diese zu begriinden.

I 1 I
25 50 75 100

o

I stimme stark zu I stimme zu I stimme eher zu l teils/teils I lehne eher ab l lehne ab I lehne stark ab

(&)

n=56

Hilgers/Frintrup/Raffer (2018) Epnpi
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Accrual Accounting fur die politische Entscheidungsfindung in Relation
zum Reformzeitpunkt

12
. N I N o ..
| Y W ila o
P S S L P B
| R T . e
. ............... .
:.0_3 8 : ST Ll
250 I I P, Sl
S N I L) |
2 gl e
& B e |
=
: @ !
o
q 4
<
2
@
0
3 3.5 4 45 5 5,5 ] N |
Informationen zur Entscheidungsfindung fur die Politik*
* abgetragen im Landervergleich; 1-7: schwache bis starke Zustimmung)
** gemessen anhand der Zeitdauer nach Umstellung auf Accrual Accounting -
(in Jahren, 11 entspricht ,langer als 10 Jahre") Quelle: Eigene Darstellung, 2018

n=56
Lerneffekte uber die Zeit?

Hilgers/Frintrup/Raffer (2018) Epnpx
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Zeitliche Einschatzung zur Harmonisierung des Rechnungswesens in
der EU

Abbildung 11: Erwarteter Umstellungszeitpunkt auf die EPSAS im Mittelwertvergleich der Regionen

niemals

innerhalb der nachsten
15 Jahre

innerhalb der nachsten
zehn Jahre

innerhalb der nachsten
funf Jahre

angelsachsische Lander  deutschsprachige Lander  nordeuropaische Lander osteuropaische Lander sudeuropaische Lander

Unsere | T-Landschaft ware bereit flr eine
EPSAS-Einfihrung.

| I I \ I
0 25 50 75 100

- I stimme stark zu I stimme zu I teils/teils I lehne ab I lehne stark ab

Hilgers/Frintrup/Raffer (2018) Epnpi
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Feststellungen

» Kein Erkenntnisproblem Uber Leistungsfahigkeit der Doppik: Durch Periodisierung
Transparenz schaffendes Rechnungssystem.Klarer weltweiter Reformpfad

= Doppik ist bei Anwendern ,akzeptiert®. Empirische Hinweise auf Mehrwert liegen
hinreichend vor, auch bezuglich Gesamtabschluss

= Zukunftig: Fokussierung auf Aufbereitung der doppischen Informationen auf ihre
Wesentlichkeit fur politische Entscheidungen (Ermachtigung, Kontrolle und
Entlastung) und ihre Haushaltsrelevanz.

1) Steuerung des Gesamtkonzerns Stadt:
Strategisches Management in Bezug auf offentliche Finanzen? Beteiligungen als Produktgruppen im
kaufmannischen Haushaltswesen und Deckungsprinzip in Gesamtergebnisrechnung?
(Optimale Eigenkapitelquote im Konzern?)

2) Accrual & Performance Budgeting:
Verknupfung der Kennzahlen mit den Zielen des Regierungs- und Verwaltungshandelns und
Fokussierung auf Haushaltsrelevanz (Messung der Zielerreichung, Haushaltsbegrindung)

3) Schuldenbremse und Sanktionsregime auf tibergeordneten Ebenen:
Doppische Insolvenzordnung, Schutzschirme, Kommunaler Starkungspakt und Kreditvergabe (des
Kapitalmarkts) auf Basis von doppischen Informationen
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